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舟山市住房和城乡建设局文件

舟建发〔 〕 号

舟山市住房和城乡建设局

关于加强建筑工程招投标标后管理的通知

各县（区）住建局、功能区建设局，各相关单位：

为规范建筑市场秩序，确保工程质量和安全生产，严厉打击转

包、违法分包等违法违规行为，根据《建设工程质量管理条例》《住

房和城乡建设部关于印发建筑工程施工发包与承包违法行为认定

管理办法的通知》等规定，结合我市建筑市场实际，现将有关事项

通知如下：

一、强化建设单位项目管理首要责任。

建设单位是项目管理的第一责任人，要在招标投标、工程实施

过程中切实履行防范工程转包、违法分包的职责，强化人员、工程
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资金和分包单位的日常跟踪管理，不得随意批准对施工单位项目管

理人员变更申请；建设单位可以在招标文件中要求与中标单位、银

行签订工程款资金三方监管协议。强化责任落实，严防工程转包、

违法分包行为的失察失管。

二、加强招投标阶段“事前”防控。

投标人拟派驻现场管理人员必须为本单位职工，投标单位拟派

驻现场关键岗位人员需提供现本单位签订的劳动合同和缴纳社保

（投标前连续三个月）证明材料。施工企业拟派驻现场关键岗位人

员包括项目经理、技术负责人、质量员和安全员。其他现场管理人

员在项目开工前由中标企业根据实际情况配备，配备人员需为本单

位职工（提供中标前连续三个月已到账的缴纳社保证明材料）且资

格条件不得低于投标承诺。建设单位可以在招标文件中明确中投标

单位不得随意变更派驻现场关健岗位人员，设置人员变更违约责任

金等违约责任条款。

三、加强项目实施阶段“事中事后”管控。

建设单位落实现场管理

责任，项目开工前，核查施工单位关键岗位人员是否与投标文件一

致，其他项目管理人员是否为本单位职工且是否符合与投标文件承

诺，并在项目实施过程中通过定期检查与不定期抽查等方式，核查

项目管理人员到岗履职情况。

项目负责人原则上不应变更，

确需因离职、身体原因等不可抗力因素需变更的，施工单位应向建

设单位提出申请，并提供相应佐证材料，建设单位应按相关规定和
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招标文件相应条款进行严格审批，属地行政主管部门在办理施工许

可证和办理变更手续时应对项目负责人情况进行审查。

建设单位要严格工程分

包管理，加强项目资金监管核查，确保资金专款专用，防止发生挪

用、转移资金。建设单位在支付进度款时，可要求施工单位提供上

一个支付周期内进度款使用情况书面报告，并进行核查，其中分包

工程进度款的收款人应为向建设单位报备的分包单位。签订工程款

账户三方监管协议的项目按协议约定实施监管。

强化对建设单位项目管理责任

和对涉嫌违法违规行为的报告义务，对工程款资金流向异常、项目

管理人员非施工企业本单位职工等情况，要进一步摸排分析，对涉

嫌转包、违法分包的应及时上报项目所属建设管理部门。

各地建设管理部门要通过 双随机、一

公开 、专项检查等方式加大对转包、违法分包行为的查处，要用

好工地实名制系统，对项目管理班子人员到岗率不足的项目严加监

管。对转包、挂靠受到行政处罚的企业列入严重失信名单，依法限

制参加招投标活动。

本通知自 年 月 日起执行。

舟山市住房和城乡建设局

年 月 日
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舟山市住房和城乡建设局办公室 年 月 日印发
———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————


